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USTAWA
z dnia 28 lutego 2003 r.

Prawo upadłościowe1

(tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 1520; zm.: Dz.U. z 2023 r. poz. 825)*

 1 Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrożenia następujących dyrektyw Wspólnot Eu-
ropejskich:
 1) dyrektywy 2001/17/WE z 19 marca 2001 r. w sprawie reorganizacji i likwidacji zakładów ubezpieczeń 

(Dz.Urz. WE L 110 z 20.04.2001);
 2) dyrektywy 2001/24/WE z 4 kwietnia 2001 r. w sprawie reorganizacji i likwidacji instytucji kredyto-

wych (Dz.Urz. WE L 125 z 05.05.2001).
Dane dotyczące ogłoszenia aktów prawa Unii Europejskiej zamieszczone w niniejszej ustawie – z dniem 
uzyskania przez Rzeczpospolitą Polską członkostwa w Unii Europejskiej – dotyczą ogłoszenia tych aktów 
w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej – wydanie specjalne.

 * Uwzględniono zmiany wprowadzone ustawą z 7.07.2023 r. o ogólnoeuropejskim indywidualnym produkcie 
emerytalnym (druk sejmowy nr 3186, oczekuje na publikację w Dzienniku Ustaw), która wejdzie w życie 
w zakresie niniejszej ustawy po upływie 14 dni od ogłoszenia; ustawą z 7.07.2023 r. o zmianie ustawy 
– Kodeks postępowania cywilnego, ustawy – Prawo o ustroju sądów powszechnych, ustawy – Kodeks 
postępowania karnego oraz niektórych innych ustaw (druk sejmowy nr 3216, oczekuje na podpis Prezy-
denta RP), która wejdzie w życie w zakresie niniejszej ustawy po upływie 14 dni od ogłoszenia; ustawą 
z 16.08.2023 r. o zmianie niektórych ustaw w związku z zapewnieniem rozwoju rynku finansowego oraz 
ochrony inwestorów na tym rynku (druk sejmowy nr 3381, oczekuje na publikację w Dzienniku Ustaw), 
która wejdzie w życie w zakresie niniejszej ustawy po upływie 30 dni od ogłoszenia.



CZĘŚĆ PIERWSZA
Przepisy ogólne o postępowaniu 
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Tytuł I. Przepisy ogólne Art. 1 

TYTUŁ I

Przepisy ogólne

DZIAŁ I

Przepisy wstępne

   Art. 1 .  [Zakres regulacji]

1. Ustawa reguluje:
 1) zasady wspólnego dochodzenia roszczeń wierzycieli od niewypłacalnych dłuż-

ników będących przedsiębiorcami;
 2) zasady dochodzenia roszczeń od niewypłacalnych dłużników będących oso-

bami fizycznymi nieprowadzącymi działalności gospodarczej;
 3) skutki ogłoszenia upadłości;
 4) zasady umarzania zobowiązań upadłego będącego osobą fizyczną;
 5) (uchylony)
2. Przepisy ustawy stosuje się również do innych podmiotów określonych w ustawie.

 1. Postępowanie upadłościowe należy zaliczyć do  sądowego postępowania cywilnego 
(W. Siedlecki [w:] B. Dobrzański, M. Lisiewski, Z. Resich, W. Siedlecki, Kodeks postę-
powania cywilnego. Komentarz, red. W. Siedlecki, Z. Resich, t. 1, Warszawa 1969, s. 12; 
S. Włodyka, Pojęcie postępowania cywilnego i jego rodzaje [w:] Wstęp do systemu prawa 
procesowego cywilnego, red. J. Jodłowski, Ossolineum 1974, s. 325). Postępowanie cywilne 
przeważnie dzielone jest na: postępowanie rozpoznawcze, pomocnicze, egzekucyjne (wy-
konawcze) oraz międzynarodowe postępowanie cywilne (W. Berutowicz, Postępowanie 
cywilne w zarysie, Warszawa 1984, s. 22; J. Jodłowski, Z. Resich, Postępowanie cywilne, 
Warszawa 1979, s. 25–26). W doktrynie panuje rozbieżność w kwestii, do jakiego rodza-
ju postępowania cywilnego należy zaliczyć postępowanie upadłościowe. Według jednego 
z poglądów postępowanie upadłościowe należy zaliczyć do postępowań wykonawczych 
(S. Włodyka, Pojęcie postępowania…, s. 326). Według innego stanowiska prawo upadłoś-
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ciowe jest – obok innych rodzajów postępowania cywilnego – odrębnym rodzajem postę-
powania cywilnego (P. Nazarewicz, Charakter postępowania upadłościowego oraz wpływ 
upadłości na procesowe postępowanie cywilne, PPH 1992/1, s. 13; W. Broniewicz, Postępo-
wanie cywilne w zarysie, Warszawa 2006, s. 20). Celnie kwestię tę ujął W. Siedlecki, który 
określił postępowanie upadłościowe jako specjalne postępowanie o charakterze egzekucji 
uniwersalnej skierowanej do całego majątku dłużnika, który wskutek zadłużenia stał się 
niewypłacalny (W. Siedlecki [w:] W. Siedlecki, Z. Świeboda, Postępowanie cywilne – zarys 
wykładu, Warszawa 1998, s. 29). O odrębności postępowania upadłościowego względem 
innych postępowań egzekucyjnych świadczy chociażby fakt, że wyróżniamy w nim fazę 
postępowania w przedmiocie upadłości, a po ogłoszeniu upadłości następuje faza rozpo-
znawcza, w której ustala się listę wierzytelności, oraz faza wykonawcza, w której zaspo-
kajane są roszczenia dochodzone od upadłego. Należy także zwrócić uwagę, że zarówno 
do postępowania w przedmiocie ogłoszenia upadłości (art. 35 ustawy z 28.02.2003 r. – 
Prawo upadłościowe, Dz.U. z 2022 r. poz. 1520 ze zm.), jak i do postępowania toczącego 
się po ogłoszeniu upadłości (art. 229 pr. up.) w sprawach nieuregulowanych ustawą sto-
sujemy odpowiednio przepisy księgi pierwszej części pierwszej ustawy z 17.11.1964 r. – 
Kodeks postępowania cywilnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 1805 ze zm.). Nie stosujemy zatem 
przepisów dotyczących egzekucji singularnej zawartych w księdze trzeciej tego kodeksu.

 2. W postępowaniu upadłościowym przedsiębiorców realizowane jest wspólne docho-
dzenie roszczeń wierzycieli od niewypłacalnego dłużnika. Użyte w art. 1 pr. up. po-
jęcie roszczeń wierzycieli należy rozumieć w szerszym znaczeniu, niż ma to miejsce 
na gruncie Kodeksu cywilnego. Termin „wierzyciel” odnosi się nie tylko do wierzy-
cieli w ścisłym, cywilnoprawnym tego słowa znaczeniu. Na gruncie prawa upadłoś-
ciowego pojęcie to obejmuje także osoby uprawnione z tytułu należności publiczno-
prawnych, np. zobowiązań podatkowych, roszczeń pracowniczych, alimentacyjnych. 
Zatem wspólne dochodzenie roszczeń wierzycieli w postępowaniu upadłościowym 
dotyczy każdego, kto może zaspokoić się z masy upadłości (szerzej na temat definicji 
wierzyciela zob. komentarz do art. 189). Wspólne dochodzenie roszczeń dotyczy także 
osób uprawnionych z tytułu praw bezwzględnych, np. właściciela mającego roszcze-
nie windykacyjne. Roszczenie powstaje nie tylko w wyniku stosunku obligacyjnego, 
np. umowy sprzedaży, ale także na gruncie stosunków prawnorzeczowych w sytuacji 
naruszenia prawa podmiotowego – roszczenie o wydanie rzeczy czy też zaniechanie 
naruszeń. Rozważania powyższe dotyczą także podmiotu uprawnionego do zaspo-
kojenia się z masy z tytułu istnienia zabezpieczenia np. hipoteki, zastawu, chociażby 
upadły nie odpowiadał osobiście za dług. Można zatem przyjąć, że Prawo upadłościo-
we reguluje wspólne dochodzenie roszczeń każdego z podmiotów mogących uzyskać 
zaspokojenie z masy upadłości.

 3. Dla możliwości dochodzenia roszczeń w postępowaniu upadłościowym nie ma zna-
czenia uzyskanie przez wierzyciela tytułu wykonawczego czy też tytułu egzekucyj-
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nego. Dochodzić można także wierzytelności niewymagalnej, która zgodnie z art. 91 
ust. 1 pr. up. staje się wymagalna z dniem ogłoszenia upadłości.

 4. Brzmienie art. 1 ust. 1 pr. up. przemawia za tym, by uznać, że ogłoszenie upadłości 
przedsiębiorcy może nastąpić jedynie w przypadku istnienia co najmniej kilku wierzy-
cieli (zob. uchwała SN z 27.05.1993 r., III CZP 61/93, OSNC 1994/1, poz. 7; wyrok SN 
z 22.06.2010 r., IV CNP 95/09, LEX nr 603893). W konsekwencji wniosek o ogłoszenie 
upadłości podmiotu, który jest dłużnikiem tylko jednego wierzyciela, powinien zo-
stać oddalony (F. Zedler [w:] A. Jakubecki, F. Zedler, Prawo upadłościowe i naprawcze. 
Komentarz, Warszawa 2010, s. 23; P. Zimmer man, Prawo upadłościowe i naprawcze. 
Komentarz, Warszawa 2015, s. 4). W takiej sytuacji nie występuje przesłanka mate-
rialna niezbędna do ogłoszenia upadłości przedsiębiorcy, określona art. 1 ust. 1 pr. up. 
Odmiennie powyższa kwestia została uregulowana w przypadku postępowania upad-
łościowego osoby fizycznej nieprowadzącej działalności gospodarczej. Można bowiem 
ogłosić upadłość konsumenta w sytuacji, gdy ten posiada tylko jednego wierzyciela 
(art. 1 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 4912 ust. 2 pr. up.).

 5. Postępowanie upadłościowe można prowadzić wobec przedsiębiorców, osób fizycz-
nych nieprowadzących działalności gospodarczej oraz innych podmiotów, które nie są 
przedsiębiorcami, a w przypadku ich niewypłacalności stosuje się przepisy o upadłości 
przedsiębiorców. Są to byli przedsiębiorcy, o których mowa w art. 7 i 8 pr. up., kapita-
łowe spółki prawa handlowego nieprowadzące działalności gospodarczej (art. 5 ust. 2 
pkt 1 pr. up.) oraz wspólnicy osobowych spółek handlowych, ponoszący odpowiedzial-
ność za zobowiązania spółki bez ograniczenia całym swoim majątkiem, np. wspólnicy 
spółki jawnej, komplementariusze w spółce komandytowej i komandytowo-akcyjnej, 
a także wspólnicy spółki partnerskiej (art. 5 ust. 2 pkt 2 i 3 pr. up.).

 6. W postanowieniu o ogłoszeniu upadłości osoby fizycznej niebędącej przedsiębiorcą 
(konsumenta) ani osobą wymienioną w art. 5 ust. 2 pkt 2 i 3 pr. up., czyli wspólni-
kiem osobowych spółek handlowych, ponoszącą odpowiedzialność za zobowiązania 
spółki bez ograniczenia całym swoim majątkiem, a także wspólnikiem spółki partner-
skiej, sąd może wskazać, że postępowanie po ogłoszeniu upadłości będzie prowadzone 
zgodnie z przepisami części pierwszej, czyli według reguł dotyczących przedsiębior-
ców. Uzasadnieniem takiego postanowienia jest ustalenie w postępowaniu o ogło-
szenie upadłości znacznego majątku upadłego, znacznej liczby wierzycieli lub zało-
żenie zwiększonego stopnia skomplikowania postępowania (zob. szerzej komentarz 
do art. 4911 ust. 2).

 7. Na tle prawa upadłościowego można przyjąć, że sprawą upadłościową jest sprawa cy-
wilna, której przedmiotem jest rozstrzygnięcie konfliktu interesów pomiędzy dłużni-
kiem niewypłacalnym oraz rozstrzygnięcie konkurencji wierzycieli do zaspokojenia się 
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z masy upadłości upadłego przedsiębiorcy lub osoby fizycznej nieprowadzącej działal-
ności gospodarczej. Pojęcie sprawy cywilnej zdefiniowane jest zaś w art. 1 k.p.c., który 
stanowi, że sprawą cywilną jest sprawa z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego i opie-
kuńczego oraz prawa pracy, jak również inne sprawy, do których przepisy Kodeksu 
postępowania cywilnego stosuje się z mocy ustaw szczególnych. Ustawodawca przyjął 
mieszane kryteria sprawy cywilnej: materialne i formalne (A. Zieliński, Postępowanie 
cywilne, Warszawa 2012, s. 3). Jak wynika z powyższego, pojęcie sprawy cywilnej nie 
ogranicza się do spraw ze stosunków unormowanych przez przepisy prawa cywilnego, 
ale również obejmuje sprawy wynikające z innych źródeł, do których na mocy ustaw 
szczególnych należy stosować przepisy procedury cywilnej (W. Siedlecki, Z. Świebo-
da, Postępowanie cywilne. Zarys wykładu, Warszawa 1998, s.  21). Do  takich spraw 
można zaliczyć sprawy wynikające ze stosunków publicznych, których rozpoznanie 
z woli ustawodawcy odbywa się według przepisów normujących postępowanie cywilne 
(W. Broniewicz, Postępowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2006, s. 31–32). Na gruncie 
postępowania upadłościowego dochodzi do rozpoznania sprawy cywilnej w znaczeniu 
zarówno materialnym, jak i formalnym, bowiem następuje rozpoznanie spraw wynika-
jących ze stosunków cywilnych, gdzie wierzyciele i dłużnik są podmiotami równorzęd-
nymi, ale także ze stosunków administracyjnych, np. wynikających z zobowiązań po-
datkowych, które są dochodzone w toku postępowań upadłościowych, a więc w trybie 
procedury cywilnej. Wynika to stąd, że rozpoznanie spraw upadłościowych zostało po-
wierzone sądom powszechnym. Za sprawę upadłościową należy uznać sprawę o ogło-
szenie upadłości rozpoznawaną przez sąd upadłościowy (art. 18 pr. up.) oraz sprawę 
rozpoznawaną po ogłoszeniu upadłości przez sędziego-komisarza (art. 151 pr. up.) lub 
sąd (art. 149 pr. up.). Zdaniem autora słuszne jest przyjęcie kryterium pozwalającego 
na określenie danej sprawy jako upadłościowej, a odnoszącego się do właściwości or-
ganów postępowania upadłościowego, jakimi są sąd upadłościowy i sędzia-komisarz. 
Sprawa taka musi przy tym dotyczyć postępowania w przedmiocie ogłoszenia upad-
łości lub właściwego postępowania upadłościowego toczącego się już po ogłoszeniu 
upadłości. Podkreślenia wymaga okoliczność, że za sprawę upadłościową należy uznać 
także postępowanie toczące się przed sądem okręgowym jako sądem drugiej instancji 
rozpoznającym środki odwoławcze od postanowień wydanych przez sąd upadłościowy 
w ramach toczących się postępowań upadłościowych.

Na gruncie prawa upadłościowego można stwierdzić, że jeżeli sprawa będzie rozpozna-
wana przez sąd upadłościowy, ale nie toczy się w ramach postępowania upadłościowe-
go, nie można jej uznać za sprawę upadłościową. Takim przypadkiem jest chociażby 
postępowanie o zakaz prowadzenia działalności gospodarczej, prowadzone na podsta-
wie art. 373 i n. pr. up. Mimo że sprawa taka toczy się przed sądem upadłościowym, 
to nie dotyczy ani postępowania w przedmiocie ogłoszenia upadłości, ani postępowa-
nia toczącego się po ogłoszeniu upadłości (P. Janda, Doradca restrukturyzacyjny jako 
pełnomocnik procesowy, PPC 2018/3, s. 335).
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Tytuł I. Przepisy ogólne Art. 2 

 8. Odnotować należy także wpływ postępowania upadłościowego na regulacje wynikające 
z odrębnych przepisów. Przykładem takiej regulacji jest art. 3 pkt 1 u.o.p.t.h., zgodnie 
z którym przepisów wskazanej ustawy nie stosuje się do długów objętych postępowa-
niami prowadzonymi na podstawie ustawy – Prawo upadłościowe oraz ustawy – Prawo 
restrukturyzacyjne, uzupełniony od 8.12.2022 r. o normę wskazującą, że ustawy nie 
stosuje się odpowiednio od dnia ogłoszenia upadłości albo od dnia otwarcia postępo-
wania restrukturyzacyjnego. Przewidziane w ustawie o przeciwdziałaniu nadmiernym 
opóźnieniom w transakcjach handlowych wyłączenie stosowania tej ustawy do długów 
objętych postępowaniem prowadzonym na podstawie przepisów ustawy – Prawo upad-
łościowe nie pozbawia wierzyciela uprawnienia do odsetek ustawowych za opóźnienie 
na zasadach ogólnych (uchwała SN z 5.10.2022 r., III CZP 101/22, LEX nr 3411414). 
Treść wymienionej uchwały należy odczytać w ten sposób, że w postępowaniu upad-
łościowym odsetki od wierzytelności należne od upadłego mogą być naliczane do dnia 
ogłoszenia upadłości na zasadach ogólnych, nie zaś na podstawie ww. ustawy. Uznać 
należy, że powyższa uchwała straciła na aktualności wobec wejścia w życie wskazanej 
powyżej nowelizacji obowiązującej od 8.12.2022 r.

   Art. 2 .  [Cele postępowania]

1. Postępowanie uregulowane ustawą należy prowadzić tak, aby roszczenia wierzy-
cieli mogły zostać zaspokojone w jak najwyższym stopniu, a jeśli racjonalne wzglę-
dy na to pozwolą – dotychczasowe przedsiębiorstwo dłużnika zostało zachowane.
1a. (uchylony)
2. Postępowanie uregulowane ustawą wobec osób fizycznych należy prowadzić rów-
nież tak, aby umożliwić umorzenie zobowiązań upadłego niewykonanych w postę-
powaniu upadłościowym.

 1. Ustalenie hierarchii celów postępowania upadłościowego ma praktyczne znaczenie, 
bowiem ich poznanie wpływa na wykładnię poszczególnych przepisów prawa, co prze-
kłada się na właściwe ich stosowanie. Ma  to znaczenie dla organów postępowania 
upadłościowego, jakimi są sąd upadłościowy, sędzia-komisarz, sędzia wyznaczony 
i syndyk, oraz uczestników postępowania upadłościowego, czyli wierzycieli i upadłe-
go. Szczególnie przy podejmowaniu decyzji w zakresie zarządu i likwidacji masy upad-
łości niezbędne jest udzielenie odpowiedzi na pytanie, jakie rezultaty należy osiągnąć 
w postępowaniu upadłościowym. Czy dążymy do zaspokojenia wierzycieli w jak naj-
większym stopniu, czy też w pierwszym rzędzie zmierzamy do zachowania przed-
siębiorstwa upadłego i zachowania miejsc pracy? Odpowiedzi na te pytania pojawią 
się w trakcie podejmowania decyzji chociażby w przedmiocie prowadzenia przedsię-
biorstwa upadłego po ogłoszeniu upadłości, zezwolenia na odstąpienie od sprzedaży 
przedsiębiorstwa jako całości, przy ustalaniu warunków sprzedaży w zakresie ceny, 
obciążaniu masy upadłości kosztami związanymi z prowadzeniem postępowania itp.
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