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USTAWA

z dnia 28 lutego 2003 r.

Prawo upadtosciowe’

(tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 1520; zm.: Dz.U. z 2023 r. poz. 825)*

! Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia nastepujacych dyrektyw Wspolnot Eu-
ropejskich:
1) dyrektywy 2001/17/WE z 19 marca 2001 r. w sprawie reorganizacji i likwidacji zakltadéw ubezpieczen
(Dz.Urz. WE L 110 z 20.04.2001);
2) dyrektywy 2001/24/WE z 4 kwietnia 2001 r. w sprawie reorganizacji i likwidacji instytucji kredyto-
wych (Dz.Urz. WE L 125 z 05.05.2001).
Dane dotyczace ogloszenia aktow prawa Unii Europejskiej zamieszczone w niniejszej ustawie — z dniem
uzyskania przez Rzeczpospolita Polska czlonkostwa w Unii Europejskiej — dotyczg ogloszenia tych aktow
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej — wydanie specjalne.
Uwzgledniono zmiany wprowadzone ustawa z 7.07.2023 r. o ogolnoeuropejskim indywidualnym produkcie
emerytalnym (druk sejmowy nr 3186, oczekuje na publikacje w Dzienniku Ustaw), ktéra wejdzie w zycie
w zakresie niniejszej ustawy po uplywie 14 dni od ogloszenia; ustawg z 7.07.2023 r. o zmianie ustawy
- Kodeks postepowania cywilnego, ustawy — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych, ustawy - Kodeks
postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 3216, oczekuje na podpis Prezy-
denta RP), ktora wejdzie w zycie w zakresie niniejszej ustawy po uptywie 14 dni od ogloszenia; ustawa
2 16.08.2023 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z zapewnieniem rozwoju rynku finansowego oraz
ochrony inwestoréw na tym rynku (druk sejmowy nr 3381, oczekuje na publikacje w Dzienniku Ustaw),
ktoéra wejdzie w zycie w zakresie niniejszej ustawy po uplywie 30 dni od ogloszenia.
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CZESC PIERWSZA
Przepisy ogdlne o postepowaniu
upadfosciowym i jego skutkach



TYTUL |
Przepisy ogdlne

DZIAL |
Przepisy wstepne
[Zakres regulacji]

1. Ustawa reguluje:
1) zasady wspolnego dochodzenia roszczen wierzycieli od niewyplacalnych dluz-
nikéw bedacych przedsiebiorcami;
2) zasady dochodzenia roszczen od niewyplacalnych dluznikéw bedacych oso-
bami fizycznymi nieprowadzacymi dzialalnosci gospodarczej;
3) skutki ogloszenia upadlosci;
4) zasady umarzania zobowigzan upadlego bedacego osobg fizyczna;
5) (uchylony)
2. Przepisy ustawy stosuje si¢ rowniez do innych podmiotéw okreslonych w ustawie.

1. Postepowanie upadlosciowe nalezy zaliczy¢ do sadowego postepowania cywilnego
(W. Siedlecki [w:] B. Dobrzanski, M. Lisiewski, Z. Resich, W. Siedlecki, Kodeks poste-
powania cywilnego. Komentarz, red. W. Siedlecki, Z. Resich, t. 1, Warszawa 1969, s. 12;
S. Wlodyka, Pojecie postepowania cywilnego i jego rodzaje [w:] Wstep do systemu prawa
procesowego cywilnego, red. ]. Jodtowski, Ossolineum 1974, s. 325). Postepowanie cywilne
przewaznie dzielone jest na: postepowanie rozpoznawcze, pomocnicze, egzekucyjne (wy-
konawcze) oraz miedzynarodowe postepowanie cywilne (W. Berutowicz, Postgpowanie
cywilne w zarysie, Warszawa 1984, s. 22; J. Jodlowski, Z. Resich, Postgpowanie cywilne,
Warszawa 1979, s. 25-26). W doktrynie panuje rozbiezno$¢ w kwestii, do jakiego rodza-
ju postepowania cywilnego nalezy zaliczy¢ postepowanie upadlosciowe. Wedlug jednego
z pogladéw postepowanie upadio$ciowe nalezy zaliczy¢ do postepowan wykonawczych
(S. Wlodyka, Pojecie postepowania..., s. 326). Wedtug innego stanowiska prawo upadtos-

39



Art. 1 Cze$¢ pierwsza. Przepisy ogélne o postepowaniu upadtosciowym i jego skutkach

ciowe jest — obok innych rodzajoéw postepowania cywilnego — odrebnym rodzajem poste-
powania cywilnego (P. Nazarewicz, Charakter postgpowania upadtosciowego oraz wplyw
upadtosci na procesowe postgpowanie cywilne, PPH 1992/1, s. 13; W. Broniewicz, Postgpo-
wanie cywilne w zarysie, Warszawa 2006, s. 20). Celnie kwesti¢ te ujal W. Siedlecki, ktory
okreslil postepowanie upadlosciowe jako specjalne postepowanie o charakterze egzekucji
uniwersalnej skierowanej do calego majatku dluznika, ktéry wskutek zadluzenia stat sie
niewyplacalny (W. Siedlecki [w:] W. Siedlecki, Z. Swieboda, Postgpowanie cywilne - zarys
wyktadu, Warszawa 1998, s. 29). O odrebnosci postepowania upadlosciowego wzgledem
innych postepowan egzekucyjnych $§wiadczy chociazby fakt, ze wyrézniamy w nim faze
postepowania w przedmiocie upadio$ci, a po ogloszeniu upadlosci nastepuje faza rozpo-
znawcza, w ktorej ustala si¢ liste wierzytelnosci, oraz faza wykonawcza, w ktorej zaspo-
kajane sg roszczenia dochodzone od upadlego. Nalezy takze zwrdci¢ uwage, zZe zar6wno
do postepowania w przedmiocie ogloszenia upadtosci (art. 35 ustawy z 28.02.2003 r. -
Prawo upadiosciowe, Dz.U. z 2022 r. poz. 1520 ze zm.), jak i do postepowania toczacego
sie po ogloszeniu upadlosci (art. 229 pr. up.) w sprawach nieuregulowanych ustawg sto-
sujemy odpowiednio przepisy ksiegi pierwszej czgéci pierwszej ustawy z 17.11.1964 r. -
Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 1805 ze zm.). Nie stosujemy zatem
przepisow dotyczacych egzekucji singularnej zawartych w ksiedze trzeciej tego kodeksu.

. W postepowaniu upadlosciowym przedsiebiorcéw realizowane jest wspélne docho-
dzenie roszczen wierzycieli od niewyplacalnego dtuznika. Uzyte w art. 1 pr. up. po-
jecie roszczen wierzycieli nalezy rozumie¢ w szerszym znaczeniu, niz ma to miejsce
na gruncie Kodeksu cywilnego. Termin ,wierzyciel” odnosi si¢ nie tylko do wierzy-
cieli w $cistym, cywilnoprawnym tego stowa znaczeniu. Na gruncie prawa upadlos-
ciowego pojecie to obejmuje takze osoby uprawnione z tytutu naleznosci publiczno-
prawnych, np. zobowigzan podatkowych, roszczen pracowniczych, alimentacyjnych.
Zatem wspolne dochodzenie roszczen wierzycieli w postepowaniu upadtosciowym
dotyczy kazdego, kto moze zaspokoi¢ si¢ z masy upadlosci (szerzej na temat definicji
wierzyciela zob. komentarz do art. 189). Wspdlne dochodzenie roszczen dotyczy takze
0s6b uprawnionych z tytutu praw bezwzglednych, np. wlasciciela majacego roszcze-
nie windykacyjne. Roszczenie powstaje nie tylko w wyniku stosunku obligacyjnego,
np. umowy sprzedazy, ale takze na gruncie stosunkéw prawnorzeczowych w sytuacji
naruszenia prawa podmiotowego — roszczenie o wydanie rzeczy czy tez zaniechanie
naruszen. Rozwazania powyzsze dotyczg takze podmiotu uprawnionego do zaspo-
kojenia sie z masy z tytulu istnienia zabezpieczenia np. hipoteki, zastawu, chociazby
upadly nie odpowiadal osobiscie za dtug. Mozna zatem przyjaé, ze Prawo upadtoscio-
we reguluje wspélne dochodzenie roszczen kazdego z podmiotéw mogacych uzyska¢
zaspokojenie z masy upadlosci.

. Dla mozliwoéci dochodzenia roszczen w postepowaniu upadtosciowym nie ma zna-
czenia uzyskanie przez wierzyciela tytulu wykonawczego czy tez tytulu egzekucyj-
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Tytul I. Przepisy ogdlne Art. 1

nego. Dochodzi¢ mozna takze wierzytelnosci niewymagalnej, ktéra zgodnie z art. 91
ust. 1 pr. up. staje si¢ wymagalna z dniem ogloszenia upadlosci.

. Brzmienie art. 1 ust. 1 pr. up. przemawia za tym, by uzna¢, ze ogloszenie upadlosci
przedsigbiorcy moze nastapi¢ jedynie w przypadku istnienia co najmniej kilku wierzy-
cieli (zob. uchwata SN z 27.05.1993 r., III CZP 61/93, OSNC 1994/1, poz. 7; wyrok SN
222.06.2010 r., IV CNP 95/09, LEX nr 603893). W konsekwencji wniosek o ogloszenie
upadlosci podmiotu, ktéry jest dtuznikiem tylko jednego wierzyciela, powinien zo-
sta¢ oddalony (F. Zedler [w:] A. Jakubecki, F. Zedler, Prawo upadlosciowe i naprawcze.
Komentarz, Warszawa 2010, s. 23; P. Zimmerman, Prawo upadfosciowe i naprawcze.
Komentarz, Warszawa 2015, s. 4). W takiej sytuacji nie wystepuje przestanka mate-
rialna niezbedna do ogloszenia upadloséci przedsiebiorcy, okreslona art. 1 ust. 1 pr. up.
Odmiennie powyzsza kwestia zostala uregulowana w przypadku postepowania upad-
to$ciowego osoby fizycznej nieprowadzacej dziatalno$ci gospodarczej. Mozna bowiem
oglosi¢ upadlo$¢ konsumenta w sytuacji, gdy ten posiada tylko jednego wierzyciela
(art. 1 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 491 ust. 2 pr. up.).

. Postepowanie upadlo$ciowe mozna prowadzi¢ wobec przedsiebiorcéw, osob fizycz-
nych nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej oraz innych podmiotéw, ktére nie sg
przedsiebiorcami, a w przypadku ich niewyplacalnosci stosuje si¢ przepisy o upadloéci
przedsigbiorcow. Sa to byli przedsiebiorcy, o ktérych mowa w art. 7 i 8 pr. up., kapita-
towe spotki prawa handlowego nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej (art. 5 ust. 2
pkt 1 pr. up.) oraz wspdlnicy osobowych spotek handlowych, ponoszacy odpowiedzial-
no$¢ za zobowigzania spotki bez ograniczenia calym swoim majatkiem, np. wspolnicy
spotki jawnej, komplementariusze w spétce komandytowej i komandytowo-akcyjnej,
a takze wspolnicy spotki partnerskiej (art. 5 ust. 2 pkt 2 i 3 pr. up.).

. W postanowieniu o ogloszeniu upadlosci osoby fizycznej niebedacej przedsigbiorca
(konsumenta) ani osobg wymieniong w art. 5 ust. 2 pkt 2 i 3 pr. up., czyli wspélni-
kiem osobowych spétek handlowych, ponoszacg odpowiedzialno$¢ za zobowigzania
spolki bez ograniczenia calym swoim majatkiem, a takze wspdlnikiem spo6iki partner-
skiej, sad moze wskazad, ze postepowanie po ogloszeniu upadlosci bedzie prowadzone
zgodnie z przepisami czesci pierwszej, czyli wedtug regut dotyczacych przedsigbior-
cow. Uzasadnieniem takiego postanowienia jest ustalenie w postepowaniu o oglo-
szenie upadlosci znacznego majatku upadlego, znacznej liczby wierzycieli lub zato-
zenie zwigkszonego stopnia skomplikowania postepowania (zob. szerzej komentarz
do art. 491" ust. 2).

. Na tle prawa upadlosciowego mozna przyja¢, ze sprawa upadlosciows jest sprawa cy-
wilna, ktérej przedmiotem jest rozstrzygniecie konfliktu intereséw pomiedzy diuzni-
kiem niewyplacalnym oraz rozstrzygniecie konkurencji wierzycieli do zaspokojenia si¢
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Art. 1 Cze$¢ pierwsza. Przepisy ogélne o postepowaniu upadtosciowym i jego skutkach

z masy upadlosci upadlego przedsiebiorcy lub osoby fizycznej nieprowadzacej dziatal-
nosci gospodarczej. Pojecie sprawy cywilnej zdefiniowane jest za$ w art. 1 k.p.c., ktéry
stanowi, ze sprawa cywilng jest sprawa z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego i opie-
kunczego oraz prawa pracy, jak réwniez inne sprawy, do ktorych przepisy Kodeksu
postepowania cywilnego stosuje si¢ z mocy ustaw szczegdlnych. Ustawodawca przyjat
mieszane kryteria sprawy cywilnej: materialne i formalne (A. Zielinski, Postgpowanie
cywilne, Warszawa 2012, s. 3). Jak wynika z powyzszego, pojecie sprawy cywilnej nie
ogranicza sie do spraw ze stosunkéw unormowanych przez przepisy prawa cywilnego,
ale réwniez obejmuje sprawy wynikajace z innych zrddet, do ktérych na mocy ustaw
szczegdlnych nalezy stosowaé przepisy procedury cywilnej (W. Siedlecki, Z. Swiebo-
da, Postgpowanie cywilne. Zarys wyktadu, Warszawa 1998, s. 21). Do takich spraw
mozna zaliczy¢ sprawy wynikajace ze stosunkéw publicznych, ktérych rozpoznanie
z woli ustawodawcy odbywa sie wedlug przepiséw normujacych postepowanie cywilne
(W. Broniewicz, Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2006, s. 31-32). Na gruncie
postepowania upadlo$ciowego dochodzi do rozpoznania sprawy cywilnej w znaczeniu
zar6wno materialnym, jak i formalnym, bowiem nastepuje rozpoznanie spraw wynika-
jacych ze stosunkow cywilnych, gdzie wierzyciele i dtuznik sg podmiotami réwnorzed-
nymi, ale takze ze stosunkéw administracyjnych, np. wynikajacych z zobowigzan po-
datkowych, ktdre s3 dochodzone w toku postepowan upadlosciowych, a wiec w trybie
procedury cywilnej. Wynika to stad, Ze rozpoznanie spraw upadlo$ciowych zostalo po-
wierzone sadom powszechnym. Za sprawe upadlosciowa nalezy uzna¢ sprawe o ogto-
szenie upadlosci rozpoznawang przez sad upadlosciowy (art. 18 pr. up.) oraz sprawe
rozpoznawang po ogloszeniu upadloéci przez sedziego-komisarza (art. 151 pr. up.) lub
sad (art. 149 pr. up.). Zdaniem autora stuszne jest przyjecie kryterium pozwalajacego
na okreslenie danej sprawy jako upadlosciowej, a odnoszacego si¢ do wlasciwosci or-
ganow postepowania upadio$ciowego, jakimi sg sad upadlosciowy i sedzia-komisarz.
Sprawa taka musi przy tym dotyczy¢ postepowania w przedmiocie ogloszenia upad-
tosci lub wlasciwego postepowania upadiosciowego toczacego sie juz po ogloszeniu
upadto$ci. Podkreslenia wymaga okoliczno$¢, ze za sprawe upadlosciowa nalezy uznaé
takze postepowanie toczace si¢ przed sadem okregowym jako sagdem drugiej instancji
rozpoznajacym srodki odwoltawcze od postanowien wydanych przez sad upadlosciowy
w ramach toczacych sie postepowan upadlosciowych.

Na gruncie prawa upadlo$ciowego mozna stwierdzié, Ze jezeli sprawa bedzie rozpozna-
wana przez sad upadlos$ciowy, ale nie toczy si¢ w ramach postepowania upadtosciowe-
go, nie mozna jej uznac za sprawe upadlosciows. Takim przypadkiem jest chociazby
postepowanie o zakaz prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, prowadzone na podsta-
wie art. 373 i n. pr. up. Mimo ze sprawa taka toczy si¢ przed sagdem upadlosciowym,
to nie dotyczy ani postepowania w przedmiocie ogloszenia upadtosci, ani postepowa-
nia toczacego si¢ po ogloszeniu upadtoéci (P. Janda, Doradca restrukturyzacyjny jako
petnomocnik procesowy, PPC 2018/3, s. 335).
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Tytul I. Przepisy ogdlne Art.2

8. Odnotowa¢ nalezy takze wplyw postepowania upadios$ciowego na regulacje wynikajace
z odrebnych przepisow. Przyktadem takiej regulacji jest art. 3 pkt 1 u.o.p.t.h., zgodnie
z ktérym przepisow wskazanej ustawy nie stosuje si¢ do dtugéw objetych postepowa-
niami prowadzonymi na podstawie ustawy — Prawo upadlo$ciowe oraz ustawy — Prawo
restrukturyzacyjne, uzupetniony od 8.12.2022 r. o norme wskazujacg, ze ustawy nie
stosuje si¢ odpowiednio od dnia ogloszenia upadlosci albo od dnia otwarcia postepo-
wania restrukturyzacyjnego. Przewidziane w ustawie o przeciwdzialaniu nadmiernym
opdznieniom w transakcjach handlowych wylaczenie stosowania tej ustawy do dtugéw
objetych postepowaniem prowadzonym na podstawie przepiséw ustawy — Prawo upad-
tosciowe nie pozbawia wierzyciela uprawnienia do odsetek ustawowych za opdznienie
na zasadach ogélnych (uchwata SN z 5.10.2022 r., IIT CZP 101/22, LEX nr 3411414).
Tres¢ wymienionej uchwaly nalezy odczyta¢ w ten sposdb, ze w postepowaniu upad-
to$ciowym odsetki od wierzytelnosci nalezne od upadlego moga by¢ naliczane do dnia
ogloszenia upadtosci na zasadach ogélnych, nie zas na podstawie ww. ustawy. Uznac
nalezy, ze powyzsza uchwala stracila na aktualnosci wobec wejscia w Zycie wskazanej
powyzej nowelizacji obowigzujacej od 8.12.2022 r.

[Cele postepowanial

1. Postepowanie uregulowane ustawa nalezy prowadzic¢ tak, aby roszczenia wierzy-
cieli mogly zosta¢ zaspokojone w jak najwyzszym stopniu, a jesli racjonalne wzgle-
dy na to pozwola - dotychczasowe przedsi¢biorstwo dluznika zostalo zachowane.
1a. (uchylony)

2. Postepowanie uregulowane ustawa wobec 0séb fizycznych nalezy prowadzic row-
niez tak, aby umozliwi¢ umorzenie zobowiazan upadlego niewykonanych w poste-
powaniu upadlo$ciowym.

1. Ustalenie hierarchii celéw postepowania upadlo$ciowego ma praktyczne znaczenie,
bowiem ich poznanie wptywa na wykladnie poszczegélnych przepiséw prawa, co prze-
klada si¢ na wlasciwe ich stosowanie. Ma to znaczenie dla organéw postepowania
upadlosciowego, jakimi s sad upadlo$ciowy, sedzia-komisarz, sedzia wyznaczony
i syndyk, oraz uczestnikéw postepowania upadlosciowego, czyli wierzycieli i upadle-
go. Szczegdlnie przy podejmowaniu decyzji w zakresie zarzadu i likwidacji masy upad-
tosci niezbedne jest udzielenie odpowiedzi na pytanie, jakie rezultaty nalezy osiaggna¢
w postepowaniu upadlo$ciowym. Czy dazymy do zaspokojenia wierzycieli w jak naj-
wiekszym stopniu, czy tez w pierwszym rzedzie zmierzamy do zachowania przed-
siebiorstwa upadlego i zachowania miejsc pracy? Odpowiedzi na te pytania pojawia
sie w trakcie podejmowania decyzji chociazby w przedmiocie prowadzenia przedsie-
biorstwa upadlego po ogloszeniu upadlosci, zezwolenia na odstapienie od sprzedazy
przedsiebiorstwa jako calo$ci, przy ustalaniu warunkéow sprzedazy w zakresie ceny,
obcigzaniu masy upadto$ci kosztami zwigzanymi z prowadzeniem postepowania itp.
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Komentarz szczegétowo omawia zagadnienia upadlosci przedsiebiorcéw i konsumentow, wptywu oglo-
szenia upadlosci na toczace si¢ postepowania sagdowe, administracyjne i egzekucyjne, bezskutecznosci
czynnosci prawnych w stosunku do masy upadlosci, podziatu wierzytelnosci na kategorie (koszty
postepowania i inne zobowigzania masy), a takze z zakresu postepowania o zakaz prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej oraz obowigzkow i kompetencji syndyka masy upadtosci.

W trzecim wydaniu uwzgledniono zmiany dotyczace m.in.:

o systemu teleinformatycznego Krajowego Rejestru Zadtuzonych;

« relacji prywatnoprawnych miedzy spétka dominujaca a jej spotkami zaleznymi w sposob uwzgled-
niajacy interes wierzycieli, cztonkow organéw oraz drobnych wspélnikéw (akcjonariuszy) spotki za-
leznej, jak réwniez wyposazenia rad nadzorczych w narzedzia umozliwiajace prowadzenie bardziej
efektywnego nadzoru korporacyjnego, a takze wyeliminowania watpliwosci podnoszonych przez
przedsiebiorcow i przedstawicieli doktryny;

o dostosowania polskiego prawa do dyrektywy Unii Europejskiej w sprawie emisji obligacji zabezpie-
czonych i nadzoru publicznego nad tymi obligacjami;

« wprowadzenia definicji listu zastawnego odwotujacego sie do mechanizmu podwoéjnego regresu; roz-
szerzenia zakresu informacji, ktére beda zawarte w warunkach emisji listow zastawnych, ustanowie-
nia warunkéw umozliwiajacych zakwalifikowanie instrumentéw pochodnych do puli aktywow
stanowigcych zabezpieczenie listow zastawnych;

o usprawnienia postepowania upadlosciowego wobec 0s6b fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej (tzw. upadlos¢ konsumencka);

« wdrozenia przepisow Unii Europejskiej w celu zwiekszenia odpornoéci instytucji finansowych m.in.
w zakresie przymusowej restrukturyzacji bankow;

o okreslenia zasad emisji instrumentéw kapitalowych, w tym obligacji kapitalowych jako nowej kate-
gorii obligacji, kwalifikowanych do kapitatu regulacyjnego bankéw i domdéw maklerskich oraz srod-
kow wlasnych zaktadow ubezpieczen i zakladow reasekuracji zgodnie z wlasciwymi przepisami prawa
Unii Europejskie;j.

Ksiazka jest przeznaczona przede wszystkim dla sedziéw zajmujacych sie postepowaniem upadlosciowym,

doradcow restrukturyzacyjnych, syndykow, tymczasowych nadzorcéw sadowych, zarzadcow przymu-

sowych, a takze dla adwokatéw i radcéw prawnych. Bedzie tez przydatna komornikom i pracownikom
organéw egzekucyjnych administracji publicznej.

Pawel Janda - doktor nauk prawnych; adwokat; byty sedzia w sadzie upadlosciowym; od dwudziestu

lat zajmuje si¢ problematyka postepowan zwigzanych z niewyplacalnoscia; adiunkt na Uniwersytecie

Rzeszowskim, ktory szkoli doradcow restrukturyzacyjnych, adwokatéw, radcéw prawnych, komornikéw

sadowych; wspotpracuje z Krajowa Izbg Doradcéw Restrukturyzacyjnych, Okregowymi Radami Adwo-

kackimi, Okregowymi Izbami Radcéw Prawnych, Izbami Komornikéw; autor kilkudziesieciu publikacji

z zakresu prawa upadlosciowego i restrukturyzacyjnego.
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